LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA

AISKINAMASIS RASTAS 2022-04-11 Nr.G-3688

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PATAISOS PAREIGUNU VEIKLOS ISTATYMO NR.
XI111-1387 PAKEITIMO ISTATYMO IR SU JUO SUSIJUSIU TEISES AKTU PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos bausmiy vykdymo sistemoje Siuo metu veikia 10 atskiry juridiniy asmeny, kurie
atsakingi uz areSto ir laisvés atémimo bausmiy vykdyma, pareigiiny rengimg bausmiy vykdymo
sistemai: Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau —
Kaléjimy departamentas), pataisos jstaigos, tardymo izoliatoriai, laisvés atémimo viety ligoniné ir
mokymo centras (toliau bendrai — bausmiy vykdymo sistemos jstaigos). Kaléjimy departamentas —
centriné statutiné jstaiga, kurios pagrindinis tikslas — metodinis vadovavimas pataisos jstaigoms ir
tardymo izoliatoriams, Siy jstaigy veiklos kontrol¢ ir koordinavimas. Pataisos jstaigos ir tardymo
izoliatoriai — vykdo laisvés atémimo bausmes ir suémimg, mokymo centras — rengia pataisos
pareigiinus, laisvés atémimo viety ligoniné — uztikrina asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikima
suimtiesiems ir nuteistiesiems. Vertinant tokios decentralizuotos bausmiy vykdymo sistemos veiklg
praktikoje, nustatyti esminiai Sios sistemos trikumai, neleidziantys bausmiy vykdymo sistemai
tobuléti ir siekti efektyviy rezultaty nuteistyjy resocializacijos srityje:

1. Lietuvoje veikia 8 pataisos jstaigos ir tardymo izoliatoriai. Taciau jy uzimtumas skiriasi
kelis ir daugiau karty (zr. 1 grafika), kas kartu salygoja neracionaly lésy ir infrastruktiiros naudojima,
ypatingai maziau uzpildytose jstaigose (zr. 2 grafikg), kas, be kita ko, ne karta konstatuota
Teisingumo ministerijos atlikty laisvés atémimo viety jstaigy veiklos audity iSvadose.
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2. Bausmiy vykdymo sistemos 66 administracijos padaliniuose dirba apie 2900 darbuotojy
(statutiniy valstybés tarnautojy, karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutart]). D¢l decentralizuoto valdymo, apie pus¢ visy administracijos padaliniy atlicka bendrasias
(turto valdymo, materialinio apriipinimo, zmogiskyjy istekliy valdymo ir pan.) funkcijas, o Siuose
padaliniuose dirba net 1/3 visy darbuotojy, kai resocializacijg vykdanciy darbuotojy skaicius (250)
yra tris kartus mazesnis ir jiems tenka dirbti su 5000 nuteistyjy ir suimtyjy. Taigi, dél nesubalansuoto
personalo, ken¢ia ne tik nuteistyjy resocializacijos kokybé, bet ir patys darbuotojai, negalédami
tinkamai atlikti jiems deleguoty funkcijy.

3. Skirtingose bausmiy vykdymo sistemos jstaigose identiSkas funkcijas vykdantiems
darbuotojams mokamas skirtingas darbo uzmokestis, kas neigiamai veikia bausmiy vykdymo
sistemos bendruomeneg (zr. 3 grafika), didina pareigiiny kaita, neskatina naujy asmeny atémimo |
bausmiy vykdymo sistema (per metus tarnyba (darba) palieka ir ja papildo apie 500 (15 proc.) visy
darbuotojy), o nuolatinis pareigiiny trilkumas siekia apie 10 proc. ir stebima $io trikumo didé¢jimo
tendencija).
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4. Bausmiy vykdymo sistemos darbuotojams vadovauja apie 100 jvairios grandies vadovy.
Vadovaujanciy pareigybiy gausa ne tik suponuoja didesnius poreikius darbo uZzmokescio fondui, bet
ir vieningos praktikos stokg nuteistyjy resocializacijos srityje, personalo ir turto valdyme. Pvz.,
nuteistiesiems taikomy resocializacijos programy skaicius bausmiy vykdymo sistemos jstaigose
skiriasi 7 kartus (Zr. 4 grafikg).

Bausmiy vykdymo sistemos jstaigose vykdomy
resocializacijos programy skaicius
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Vieningos praktikos stoka resocializacijos srityje ypatingai neigiamai veikia nuteistyjy
parengima gyvenimui visuomenéje. Kaip antai, Alytaus pataisos namuose vienas maZziausiy vykdomy
resocializacijos priemoniy skai¢ius, tad ir i§ Sios jstaigos lygtinai paleidziamy nuteistyjy skaicius
nesiekia 40 proc. nuo bendro paleidZiamy i§ Sios jstaigos asmeny skaiciaus. Kitose jstaigose, kur
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vykdoma daugiau jvairiy resocializacijos priemoniy, lygtinai paleidziamy nuteistyjy dalis sudaro ne
maziau kaip 48 proc. (pvz., Pravieniskiy pataisos namai-atviroji kolonija, Vilniaus pataisos namai)
nuo visy paleidziamy asmeny skaiciaus.

5. Bausmiy vykdymo sistemoje i§ specialigsias funkcijas (nuteistyjy apsauga ir priezilra,
resocializacija) atliekan¢iy darbuotojy, didzioji dalis nukreipta j apsaugos ir priezitiros funkcijy
vykdyma (apie 50-60 proc. viso pataisos jstaigy personalo), kai pagal mokslininky rekomendacijas
pataisos jstaigy 80-90 proc. darbuotojy turéty dirbti dinaminio saugumo principaisl.

6. Per pastaruosius 30 mety, bausmiy vykdymo sistemos infrastruktiroje nepasiekta
reikSmingy pokyc¢iy, kad nuteistieji bausme¢ galéty atlikti saugiomis sglygomis, o taip pat ir
visuomené biity apsaugota nuo $iy asmeny nusikalstamy veiksmy. Bausmiy vykdymo sistemos
jstaigose tik apie 28 proc. laikomy asmeny apgyvendinti kamery tipo patalpose (po 1-4 asmenis), Kiti
— bendrabuciuose (po 10-20 asmeny). Nuteistyjy apgyvendinimas bendrabuciuose didina rizikas dél
Siy asmeny pakartotino nusikalstamumo (per metus bausmes vykdanciose jstaigose pradedama apie
700 ikiteisminiy tyrimy dél Siose jstaigose bausme¢ atliekanciy asmeny galimai padaryty nusikalstamy
veiky, 18 jy 93,2 proc. dél bendrabuciuose apgyvendinty nuteistyjy galimy nusikalstamy veiky).

7. Bausmiy vykdymo sistemos istaigy procesy skaitmenizavimas vyksta padrikai, kadangi
kiekviena jstaiga i§ esmés sprendzia savarankiSkai, kokius procesus skaitmenizuoti ir pan. Tai
neleidzia uZztikrinti tinkamo informacijos apsikeitimo tiek tarp paciy bausmiy vykdymo sistemos
jstaigy, tiek tarp Siy jstaigy ir kity institucijy. Be to, didzioji dalis procesy licka neskaitmenizuoti ir
reikalauja gerokai didesniy zmogiSkyjy ir laiko resursy, iSlieka didelé rizika priimti netinkamus
sprendimus (pvz., dél nuteistyjy paleidimo j laisve anksciau ar véliau teismo sprendime nustatyto
termino ir pan.).

8. Mokymo centras neparuosia reikiamo pareigiiny skaic¢iaus bausmiy vykdymo sistemai.
Kasmet parengiama tik 10-30 pareigiiny, kai kasmetinis poreikis yra ne maziau kaip 100. Lietuvos
teisés instituto 2020 m. atliktame tyrime apie dinaminés priezitiros diegimag Lietuvoje, buvo
nustatyta, kad net 64 proc. pareigiiny néra apmokyti vykdyti dinaminj sauguma, neturi Ziniy ir
igiidziy veikti skirtingose situacijose, vyrauja saviedukacija, kuri daznai neturi nieko bendro su
dinaminio saugumo koncepcijoje keliamais tikslais ir geraja dinaminés priezitros praktika, o tai
lemia, kad pareigtinai atsitraukia ir nevykdo dinaminés prieziiiros?. Minétas instituto tyrimas taip pat
atskleidé neigiama mokymy rengimo praktika, kai mokymai vedami tik formaliai, o patys lektoriai
néra kvalifikuoti, mokymai nekokybiski, kas rodo poreiki i§ esmés keisti net tik pati mokymo
procesa, bet ir vykdyti institucinj mokymo organizavimo pertvarkyma.

Jau jgyvendinta atskiry jstaigy/funkcijy centralizavimo Kal¢jimy departamente ir kitose
statutinése jstaigose patirtis parodé, kad tokiu biidu galima pasiekti itin reikSmingy rezultaty.
Pavyzdziui, 2020 m. 5 savarankiskos apygardy probacijos tarnybos buvo sujungtos j Lietuvos
probacijos tarnybg. Tai tik sustiprino probacijg vykdanc¢io personalo specialigsias kompetencijas ir
sudaré galimybes vykdyti dalykines, o ne technines funkcijas. Po Sios pertvarkos probuotojai labiau
susikoncentravo | tiesioginj darba su probuojamaisiais. Vienas esminiy probacijos tarnyby
centralizavimo poky¢iy — suvienodinti su nuteistaisiais dirbanéiy probuotojy darbo kriiviai, kadangi
centralizavus probacijos administracija tapo daug paprasCiau ir grei¢iau reaguoti ] probacijos
pareigiiny darbo kriuvio pokyc€ius, nepriklausomai, kurioje Lietuvoje vietoveéje jie dirba. Ypac
zenkliai didesnis.

Centralizavus probacijos tarnybas buvo uztikrintas ir vienodas apmokéjimas uz darba,
unifikuota probacijos, bausmiy, aukléjamojo poveikio ir baudZiamojo priemoniy vykdymo praktika,
sumazéjo administravimo iSlaidos, vadovaujancio ir aptarnaujancio personalo (buhalteriy, tkvedziy,
analitiky) skaiCius, o atsilaisvinusios administracijos pareigybés (11) buvo pakeistos j darbuotojy,
dirbanciy su nuteistaisiais, pareigybes.

Kitas gerosios praktikos pavyzdys — centralizuoti bausmiy vykdymo sistemos vieSieji
pirkimai. Jau jgyvendinta vieSyjy pirkimy centralizavimo Kaléjimy departamente patirtis akivaizdziai

! https://teise.org/wp-content/uploads/2020/06/Dinaminis_saugumas_studija_2020-1.pdf
2 https://teise.org/wp-content/uploads/2020/06/Dinaminis_saugumas_studija_2020-1.pdf
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parodé¢, kad sprendimy priémimo grandinés sutrumpinimas pagreitina ne tik sprendimy priémimo ir
vykdymo eiga, bet padidina ir pavesty uzduociy atlikimo kokybe.

Taip pat paminétinas ir bausmiy vykdymo sistemos kriminalinés Zvalgybos centralizavimas.
Kaléjimy departamente jsteigus centralizuotag Kriminalinés Zvalgybos valdybg, 2020 m. pradéta 20
proc. daugiau ikiteisminiy tyrimy.

Pastebétina ir tai, kad i§ esmés visos vidaus tarnybos statutinés jstaigos pereina prie
efektyvesniy organizacijos valdymo modeliy. Jau sékmingai funkcionuoja kity Salies statutiniy jstaigy
centralizuoti valdymo modeliai (pavyzdziui, policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas), kuriuose j vieno juridinio asmens struktiiras
integruoti ir ne tik teritoriniai, bet ir specializuotas funkcijas uztikrinantys padaliniai (pavyzdziui —
personalo rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo skyriai).

Kitos priezastys, paskatinusios teikiamy teisés akty projekty atitinkamy nuostaty keitima:

- Lietuvos teisés institutas, jvertings dinaminés prieziiiros diegimg laisvés atémimo viety
jstaigose, taip pat atskleidé, tokius reik§mingus Sio instituto diegimo trukumus, kaip itin didelis
dinaminés priezitiros segmentiSkumas; skirtinga pataisos jstaigy (tardymo izoliatoriy) praktika taikant
dinaming prieziiirg; dinaminés prieziiiros metodologinis vadovavimas paliktas savieigai; dinaminés
prieziliros pareiglinai uZzsiima saviSvieta; dinaminé prieziiira vykdoma eksperimentavimo biidu;
neatlieckamas dinamingés priezitiros vykdymo apibendrinimas ir/ar vertinimas ir t. t.

- PPV] 2 straipsnyje nustatyta dinaminés prieZiiiros sgvoka. Sis darbo metodas apibréziamas
kaip nuteistyjy resocializacijos, socialinés pagalbos suimtiesiems ir jy elgesio kontrolés priemoniy
sistema. Paties darbo metodo jgyvendinimas nustatytas Kaléjimy departamento direktoriaus
isakymais. Lietuvos teisés institutas, 2020 m. atlikgs, dinaminio koncepcijos laisvés atémimo vietose
tyrimag, nustaté, kad dinaminio saugumo reglamentavimas yra nenuoseklus, vienuose dokumentuose
deklaruojant socialinio darbo ir nuteistyjy resocializacijos kryptis, o kituose, kaip papildoma elgesio
kontrolés ir judé¢jimo mechanizmag. Kaip teigiama minétame tyrime, dabartinés dinaminés prieziiiros
teisinio reguliavimo spragos sudaro salygas naudotis dinaminés prieZitiros institutu ne pagal jo
paskirtj.

- Nuteistiesiems socialiniams rySiams palaikyti su sutuoktiniais, artimaisiais ir Kitais
asmenimis BVK nustato atitinkamg skaifiy pasimatymy (pvz., paprastojoje grupéje esantiems
nuteistiesiems - leidziama gauti 4 pasimatymus per ménesj, o drausmés grupéje esantiems — tik vieng
pasimatymg per meénesj), skambuciy telefonu (pvz., paprastojoje grupéje esantiems nuteistiesiems —
du kartu per ménesj paskambinti telefonu, o esantiems drausmés grupéje — karta per savaite), ir kitas
bendravimo su minétais asmenimis formas ir sglygas (teis¢ parvykti j namus, atlikus tam tikra dalj
bausmes, rasSyti laiSkus). RySys su sutuoktiniu ir artimaisiais — vienas svarbiausiy veiksniy,
padedan¢iy nuteistajam pasiruosti i$¢jimut 1§ laisvés atémimo viety jstaigos, tod¢l Siy formy taikymo
plétra skatina tiek kriminologijos mokslininkai, tiek ir Europos komitetas prie§ kankinimus, kitokj
nezmoni$kg ar Zeminantj elgesj ir baudimg (toliau — CPT).

- CPT savo vizity Lietuvoje ataskaitose nuolat pabréZia, kad bendras nuteistyjy uzimtumas
Lietuvoje kol kas yra nepakankamas (CPT rekomenduoja, kad jkalintiems asmenys turi biti
sudaromos salygos prasminga veikla uzsiimti bent 8 val. per dieng). Atsizvelgiant j tai, biitina ieskoti
mechanizmy, kaip dar labiau didinti nuteistyjy savirealizacijos galimybes, motyvuoti jsitraukimg j
jvairias savanoriskas veiklas, plétoti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima kuriant jvairias
uzimtumo veiklas jkalintiems asmenim

- Bausmiy vykdymo sistemos pareigiinai pasigenda efektyviy instrumenty kovai su
nuteistyjy nuolatiniais teisés akty pazeidimais — tai ypa¢ aktualu del nuteistyjy nuolatiniy
pasiSalinimy i§ atviros kolonijos. Pazymétina, kad BVK néra nustatyta galimybiy efektyviai
drausminti nuteistyjy, kuriems bausme atlikti paskirta atvirosiose kolonijose. Kadangi uz Siurks¢ius ir
nuolat besikartojancius pazeidimus tokie asmenys tegali buti tik laikinai izoliuojami, $ia teisés akty
spraga yra piktnaudZiaujama, itin daznai pasitaiko, kai iSvyke i§ atvirosios kolonijos, jie nustatytu
laiku nebesugrjzta. Atsizvelgiant ] tai, turi biiti nustatyta efektyvesniy Sios kategorijos nuteistyjy
drausminimo priemoniy, pavyzdZiui, galimybé perkelti | grieZtesnio reZimo bausmés atlikimo vietas.

- Praktikoje stebima, kad apie 53 proc. nuteistyjy yra linkg¢ laisvés atémimo bausme atlikti 1§
paprastojoje grupéje, 0 18 proc. - drausmés grupéje, t. y. jy elgesio pokycCiy neskatina €5amos teisinés
galimybés jiems jgyti papildomy teisiy ir laisviy, jei jie buity perkelti j lengvaja grupe. Dél Siy
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nuteistyjy motyvacijos stokos, bausmiy vykdymo sistemos darbuotojams tampa sunkiau padéti jiems
keisti savo elgesj, pasiruosti i$¢jimui ] laisve. Todél butina iesSkoti naujy galimy nuteistuosius
motyvuojanciy priemoniy.

- Policijos ir VieSojo saugumo tarnybos jstatymuose nustatyta, kad asmeny konvojavimas
vykdomas jstatymy nustatyta tvarka (Policijos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 19 punktas, VieSojo
saugumo tarnybos jstatymo 7 straipsnio 4 punktas), kai jstatymai tokios kaip konvojavimo tvarkos
nereglamentuoja.

Siekiant iSspresti nurodytas problemas, atsizvelgiant | bausmiy vykdymo sistemoje ir kitose
vidaus reikaly sistemos statutinése jstaigose sukauptg geraja praktika, jstatymy projektais siekiama:

— bausmiy vykdymo sistemos centralizavimo, kas leisty sumazinti ne tik juridiniy asmeny,
dalyvaujanciy laisvés atémimo bausmiy vykdyme, skaiciy, bet ir optimizuoti Zmoniy, finansy ir turto
resursy naudojima, sustiprinti  vidaus ir finansy kontrole, uztikrinti efektyvesnj vidaus
administravima, vieningg praktika bausmiy vykdymo sistemoje;

— padidinti nuteistyjy bendravimo su artimaisiais galimybes, kas palengvinty jy integracijg j
visuomene po bausmés atlikimo;

— uztikrinti tvarig dinaminio saugumo segmento plétra bausmiy vykdymo sistemoje,
eliminuojat teisinio reguliavimo trikumus ir aiSkiai apibréziant §io segmento paskirtj;

— plésti priemoniy, padésianciy motyvuoti nuteistuosius teigiamiems pokyc¢iams.

Istatymy projekty uzdaviniai:

— sudaryti teisines prielaidas laisvés atémimo bausmiy vykdymo jstaigas (Kaléjimy
departamentg, jam pavaldzias laisvés atémimo viety jstaigas, Laisvés atémimo viety ligoning,
Mokymo centra) sujungti j vieng juridinj asmenj — Lietuvos kaléjimy tarnyba;

— jtvirtinti naujas, nuteistuosius keisti elgesj motyvuojancias priemones, sudarant galimybe
mazinti jy izoliacijos nuo visuomenés laipsnj, suteikiant daugiau bendravimo su artimaisiais ir Kitais
asmenimis galimybiy ir kt.

— eliminuoti laisvés atémimo bausmiy vykdyma ir konvojavima reglamentuojanciy teisés
akty trikumus (pvz., apibréziant dinaminés priezitiros paskirtj, suteikiant atitinkamos institucijoms
igaliojimus nustatyti konvojavimo tvarkg ir kt.).

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus inicijavo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. [statymy projekty
rengéjai — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Bausmiy vykdymo politikos grupé (1. e. p.
vadovas Marius Rakstelis, tel. (8 647) 67 165, el. p. marius.rakstelis@tm.lt; pataréjas Tauras
Rutkiinas, tel. (8 645) 94 726, el. p. tauras.rutkunas@tm.lt; pataréjas Rimvydas Laukis, tel. (8 674)
25 967, el. p. rimvydas.laukis@tm.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymuy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Pataisos pareigiiny veiklos jstatyme (toliau — PPV]) ir Vidaus tarnybos statute (toliau —
VTS) nustatyta bausmiy vykdymo sistemos organizaciné struktiira, kurig sudaro Kaléjimy
departamentas (centrin¢ statutiné jstaiga) ir jam pavaldzios statutinés jstaigos — pataisos jstaigos,
tardymo izoliatoriai ir pataisos pareigiiny profesinio mokymo jstaiga.

Bausmiy vykdymo kodekse (toliau — BVK) ir Suémimo vykdymo jstatyme (toliau — SVI)
nustatyta bausmes ir suémimg vykdanciy jstaigy ir tardymo izoliatoriy steigimo tvarka, Siy istaigy
funkcijos (BVK 1V skyrius, SVI 2 straipsnis).

BVK 25 ir 70 straipsniuose nustatytas baigtinis asmeny grupiy, kurios aresto ir laisvés
atémimo bausmiy atlikimo metu turi biiti atskiriamos (izoliuojamos) viena nuo kitos sgrasas.

BVK X skyriaus Il — V skirsniuose nustatytas kal¢jimuose, pataisos namuose ir atvirosiose
kolonijose laikomy nuteistyjy teisiy ir pareigy katalogas. Paminétina, kad kaléjimo ir pataisos namy
drausmés grupése laikomiems asmenims leidZiama paskambinti 2 kartus per ménesj, kal¢jimo
paprastojoje grupéje — 1 kartg per savaitg, o pataisos namy paprastojoje grupéje — 2 kartus per
savaite), pataisos namy lengvojoje grupéje — tris kartus per diena.
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BVK 92 straipsnyje nustatomos daikty, kuriuos su savimi pataisos jstaigoje gali turéti
nuteistieji, grupés.

BVK 95 straipsnyje nustatyta, kad nuteistieji turi teis¢ vieng kartg per SeSis ménesius gauti
perduodamy daikty.

BVK 96 straipsnyje reglamentuojama didziausia pinigy suma, uz Kurig nuteistieji gali per
ménes] nusipirkti asmeniniy daikty, t. y. dviejy baziniy socialiniy iSmoky dydzio — drausmés grupei
priskirtiems nuteistiesiems; trijy baziniy socialiniy iSmoky dydzio — paprastajai grupei priskirtiems
nuteistiesiems, Sesiy baziniy socialiniy iSmoky dydzio — lengvajai grupei priskirtiems nuteistiesiems.

BVK 98 straipsnyje nustatyta, kad pataisos jstaigos administracija privalo priimti
nuteistajam atne$tus grynus pinigus. Analogiska nuostata jtvirtinta ir SV] 25 straipsnyje.

Du BVK straipsniai (99 ir 100) reguliuoja i§ esmés identiSkus teisinius santykius —
nuteistyjy susirasingjimg su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir kitomis organizacijomis bei
nuteistyjy susiras$in€jima su fiziniais asmenimis. AnalogiSkas reguliavimas nustatytas ir SV] 15 — 16
straipsniuose.

BVK 102 straipsnyje nustatoma, kad maksimali nuteistojo telefoninio pokalbio trukmé — 15
min. ir $is laikas negali biiti pratgsiamas. Analogiska nuostata jtvirtinta ir SV] 23 straipsnyje.

BVK Xl skyriaus I skirsnyje aptariamos pataisos jstaigy rezimo uztikrinimo priemongs,
kurios 1§ esmés néra susijusios su Siame teisés akte reglamentuojamais teisiniais santykiais — bausmiy
vykdymo procesu.

BVK 140 straipsnyje nustatytos neveiksmingos nuteistyjy skatinimo priemonés — teisés
papildomai paskatinti ir papildomai pasimatyti. Manytina, kad biity daug veiksmingiau, kad §i0s
teisés bati suteikiamos nedelsiant, kai yra toks poreikis, o ne naudojantis ilgai trunkancia biurokratine
procediira, sukuriancia betikslés administracinés nastos.

Pagal BVK 142 straipsnj nuteistiesiems galima skirti nuobauda — papeikimg. Taciau §i
nuobauda neturi i§ esmés jokio poveikio nuteistajam,

BVK 157 straipsnyje nustatyta, kad nuteistieji, sutinkantys, kad jiems buty taikoma
intensyvi priezitra, gali buti lygtinai paleisti iki SeSiy ménesiy anksCiau, negu jiems nustatytas
bendrasis lygtinio paleidimo taikymo terminas. Salyginai nedidelis — 6 mén. Galimas bausmés
sutrumpéjimas, neskatina nuteistuosius naudotis Sia galimybe.

BVK 147 — 148 straipsniuose nustatyta, kad nuteistyjy bendrojo ugdymo ir profesinio
mokymo tvarkg nustato Vyriausybé, kai tiek nuteistyjy bendrojo ugdymo, tiek ir profesinio mokymo
procesai detaliai reglamentuojami Svietimo ir Profesinio mokymo jstatymuose ir juos
jgyvendinanciuose teisés aktuose.

BVK 182 straipsnyje reglamentuojamos pagalbos priemonés i§ pataisos jstaigy
paleidZiamiems asmenims (apriipinami kelionés bilietais iki gyvenamosios vietos), ta¢iau numatyta,
jog tokia pagalba, esant poreikiui, neteikiama areSto bausme¢ atlikusiems asmenims. Kituose Siame
aiSkinamajame raSte nurodytuose kodeksuose, jstatymuose ir Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimuose pateikiamos nuorodos j Kal¢jimy departamenta, pataisos jstaigas ar tardymo izoliatorius.

PPV] 2 straipsnyje dinaminé prieziira apibréZiama kaip nuteistyjy resocializacijos,
socialinés pagalbos suimtiesiems ir jy elgesio kontrolés priemoniy sistema.

Policijos ir VieSojo saugumo tarnybos jstatymuose nustatyta, kad asmeny konvojavimas
vykdomas jstatymy nustatyta tvarka (Policijos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 19 punktas, Vie$ojo
saugumo tarnybos jstatymo 7 straipsnio 4 punktas), kai jstatymai tokios kaip konvojavimo tvarkos
nereglamentuoja.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

Teikiamais jstatymy projektais sudaromos teisinés prielaidos jgyvendinti bausmiy vykdymo
sistemos bendruomenés ir jai atstovaujanciy profesiniy sgjungg palaikomg Kaléjimy departamento ir
jam pavaldziy laisvés atémimo viety ijstaigy, Laisvés atémimo viety ligoninés ir Kaléjimy
departamento mokymo centro sujungimo j vieng juridinj asmenj procesa.
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Atsizvelgiant | 3pokyc“:ius dél jstaigy sujungimo, Probacijos tarnybos pavaldumo perdavimag
Teisingumo ministerijai®, PPV] pavadinimg siiiloma pakeisti ir vadinti Bausmiy vykdymo sistemos
istatymu (toliau — BVS]). BVS] sitiloma reglamentuoti bausmiy vykdymo sistemos pareigiiny teising
padét], veiklos organizavimg, uzdavinius, teises ir pareigas, prievartos ir Saunamyjy ginkly
naudojimo bausmiy vykdymo sistemos veikloje sglygas ir kitas su bausmiy vykdymo sistemos veikla
susijusias sglygas (daugeliu atvejy BVSI projekto struktira ir siilomos teisés normos i§ esmés
atitinka buvusigsias PPV]).

BVSI 2 straipsnyje sitiloma jtvirtinti laisvés atémimo viety jstaigos savoka, kuri apibrézty
kardomgjg priemon¢ — suémima, areSto, terminuoto laisvés atémimo bei laisvés atémimo iki gyvos
galvos vykdanCig jstaigg — Lietuvos kaléjimy tarnyba. Toks jstaigos pavadinimas pasirinktas
atsizvelgiant | bausmiy vykdymo sistemos bendruomenés pageidavimg ir Sig sgvoka sitloma
vieningai vartoti ir kituose laisvés atémimo bausmiy ir suémimo vykdymga reguliuojancius ar su
Siomis sritimis susijusiuose teisés aktuose, kuriy projektai pridedami.

BVSI projekto 5 straipsnyje aptariama Bausmiy vykdymo sistemos jstaigy administraciné
struktiira, kurioje galés buti steigiami kaléjimai, valdybos ir skyriai. Siuo metu veikiandias laisvés
atémimo viety jstaigas sitilytina pertvarkyti j juridinio savarankiSkumo neturin¢ius Lietuvos kal¢jimy
tarnybos padalinius — kaléjimus. Siuose padaliniuose veikian¢iy administracinés struktiiros padaliniy
veiklg koordinuos kaléjimo virSininkas, 0 minéti padaliniai vykdys tik Lietuvos kaléjimy tarnybai
nustatytas specialigsias (jkalinty asmeny apsaugos, priezitros ir resocializacijos) funkcijas. Detali
Lietuvos kaléjimy tarnybos struktiira, ja suderinus su bausmiy vykdymo sistemoje veikianciomis
profesinémis sgjungomis, bus nustatyta priémus sitilomus jstatymy projektus.

BVSI projekto 6 straipsnyje sililoma nustatyti Lietuvos probacijos tarnybos ir Lietuvos
kaléjimy tarnybos bendradarbiavimo principus (abipusés partnerystés, dialogo, pagarbos, atvirumo,
pasitikéjimo ir nuteistojo s€kmingos integracijos ] visuomeng prioriteto), o taip pat bendradarbiavimo
sritis (nuteistyjy resocializacijos priemoniy planavimas, diegimas, jgyvendinimas ir vertinimas,
dalinimasis elgesio pataisos programomis ir rizikos vertinimo metodikomis, pagalba rengiant
nuteistuosius lygtiniam paleidimui i$ laisvés atémimo viety jstaigos, keitimasis informacija apie
nuteistuosius).

BVSI projekto 7 straipsnyje sitiloma jtvirtinti nuostata, kad bausmiy vykdymo sistemos
pareigiinai rengiami Lietuvos kaléjimy tarnyboje. Atsizvelgiant j tai, kad $iuo metu veikiantis
Kaléjimy departamento mokymo centras taps Lietuvos kalé¢jimy tarnybos struktiiriniu padaliniu
(pavyzdziui, Kompetencijy skyriumi), Lietuvos kaléjimy tarnyba atitinkamai jgys jgaliojimus vykdyti
pareigiiny profesinj mokymag, pareigiiny jvadinius mokymus, kvalifikacijos kélimo programas.
Atitinkamai tikslinamas Profesinio mokymo ir kity susijusiy pareigliny rengimu susijusiy jstatymy
nuostatos.

Kituose BVS] straipsniuose jtvirtinamos nuostatos, susijusios su bausmiy vykdymo sistemos
pareigiiny teisine padétimi, veiklos organizavimu, uzdaviniais, teisémis ir pareigomis, prievartos ir
Saunamyjy ginkly naudojimo bausmiy vykdymo sistemos veikloje salygomis i§ esmés nesiskiria nuo
galiojanciy Siuo metu.

Atsizvelgiant | tai, kad del Kal¢jimy departamento pavadinimo ir nuorody j pataisos jstaigas
bei tardymo izoliatorius iSbraukimo keiciasi daugiau kaip pus¢ dalies jstatymy straipsniy, PPVI,
BVK ir SVI sitiloma i§déstyti naujomis redakcijomis.

Atsizvelgiant ] tai, kad Siuo metu galiojan¢io BVK struktira ir vartojami terminai mazai
skiriasi nuo dar 1971 m. patvirtinto Pataisos darby kodekso struktiiros ir naudoty savoky, déstant
BVK nauja redakcija, atsizvelgiant j kity Europos $aliy praktika (Estijos, Norvegijos, Svedijos), visy
pirma akcentuojami nuteistyjy resocializacijos, uzimtumo, Svietimo klausimai. BVK siiloma
papildyti naujais bausmiy vykdymo principais — konfidencialumo, normalizavimo ir atvirumo
principais (BVK projekto 3 straipsnis), taip pat, atsizvelgiant j tai, kad bausmes atliekantys Lietuvos
Respublikos pilie¢iai turi visas jstatymy jiems nustatytas teises, laisves ir pareigas su apribojimais,
kuriuos numato Lietuvos Respublikos jstatymai ir teismo nuosprendis, siiloma atsisakyti iki Siol
BVK III skyriuje nustatyty bendryjy nuteistyjy teisiy ir pareigy perteklinio reglamentavimo. Kartu

® Nuo 2022 m. liepos 1 d.
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siiloma atsisakyti ir kity pertekliniy, pridétinés vertés neturinciy skyriy (pvz. BVK IV skyriaus,
kuriame Siuo metu nustatytos bausmes vykdancios jstaigos, kai tiek Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekse, tiek kituose BVK skyriuose nustatyta atitinkamy jstaigy kompetencija
vykdant bausmes).

BVK projekte atsisakoma Siuo metu areSto bausme atliekantiems nuteistiesiems nustatyto
ipareigojimo privalomai uZsiimti nemokama darbine veikla. Sio mechanizmo jgyvendinimo praktika
parodé¢, kad dél trumpo areSto bausmés atlikimo laiko tokig priemoneg taikyti neracionalu, be to,
nesant galimybiy nustatyti motyvacinj mechanizmo, didZioji nuteistyjy areStu dalis atsisako tokia
veikla uzsiimti. Atsizvelgiant j tai. BVK projekto 29 straipsnyje jtvirtinama savanori$ko uzsiémimo
darbine veikla galimybé.

Atsizvelgiant | siilomg bausmes vykdanciy jstaigy institucing pertvarka, BVK projekte
nustatoma, kad nuteistieji, kuriems paskirtos are$to ir laisvés atémimo bausmés, jas atlieka
atitinkamai areSto arba laisvés atémimo bausmés atlikimo vietose (BVK projekto 23 ir 32
straipsniai). Jgyvendinat tarptautiniy organizacijy rekomendacijas® ir siekiant palengvinti nuteistyjy
socialiniy kontakty palaikymo galimybes, BVK projekto 30 straipsnyje jtvirtinta, kad skirstant
nuteistuosius j areSto ir laisvés atémimo bausmiy atlikimo vietas, esant galimybéms turi buti
atsizvelgiama ir | paciy nuteistyjy arba jy vaiky ar kity artimyjy gyvenamasias vietas.

BVK projekto 32 straipsnyje apibréziamos laisvés atémimo bausmiy atlikimo viety rasys:
laisvés atémimo bausme nuteistieji atliks uzdaro, pusiau atviro bei atviro tipo bausmés atlikimo
vietose. Nuteistieji, kurie iki sitilomo teisinio reguliavimo jsigaliojimo laisvés atémimo bausmes
atlikingjo kaléjimuose, jsigaliojus sitilomam teisiniam reguliavimui bus laikomi atliekanciais
bausmes uzdaro tipo laisvés atémimo bausmiy atlikimo vietose, nuteistieji, atlikinéje bausme pataisos
namuose — bus laikomi atliekanciais bausmes pusiau atviro tipo bausmés atlikimo vietose.

Pagal galiojant] teisinj reguliavima, nuteistyjy, atlieckan¢iy bausme atvirojoje kolonijoje ir
nuteistyjy, atliekanciy bausme specialiose pataisos namy ar tardymo izoliatoriy padaliniuose —
pusiaukelés namuose, teisiné padétis yra i§ esmés identiska, todél i$ netikslinga turéti skirtingy formy
atviro kaléjimo funkcijas jgyvendinanciy struktiiriniy padaliniy. Atsizvelgiant | tai, vykdant bausmiy
vykdymo sistemos pertvarka, tiek Siuo metu veikiancios atvirosios kolonijos, tiek ir pusiaukelés
namai turi tapti atviro tipo bausmés atlikimo vietomis.

Pazymétina, kad | BVK nurodytos riiSies bausmés atlikimo vietas siunciamy nuteistyjy
kategorijos ir jiems nustatytos bausmeés atlikimo salygos atitinka Siuo metu } atitinkamos rasies
pataisos jstaigas siunc¢iamy nuteistyjy kategorijas ir Siose jstaigose nustatytas bausmes atlikimo
sglygas (BVK projekto 33 — 35 straipsniai).

Tobulinant BVK projekto 33 — 35 straipsniuose iSdéstomg laisvés atémimo bausmg
atlieckantiems nuteistiesiems nustatyty teisiy kataloga ir jvertinus turimas technines galimybes ir
socialiniy rySiy palaikymo su iSoriniu pasauliu svarbg, sitiloma padidinti ir suvienodinti minimaly
skambuliy skai€iy visiems uZdaro ir pusiau atviro tipo bausmés atlikimo vietose bausmes
atliekantiems nuteistiesiems skai¢iy — 4 kartus per savaite. Pusiau atviro tipo bausmés atlikimo viety
lengvojoje grupéje laikomiems nuteistiesiems sitloma i§ viso neriboti skambinimo telefonu
daznumo. Paminétina, kad toks pakeitimas nesukels praktinio jo jgyvendinimo problemy, kadangi
nuteistieji patys apmoka skambinimo paslaugy iSlaidas, o Sios paslaugos teikéjas, esant poreikiui,
bausmés atlikimo vietose jrengs papildomus taksofonus.

Siekiant dar labiau didinti atviro tipo bausmés atlikimo viety patrauklumg ir nuteistyjy
motyvacijg kuo grei¢iau ten patekti, BVK projekto 35 straipsnyje (Siuo metu tokig galimyb¢ numato
tik pojstatyminiai teisés aktai) jtvirtinama, kad ¢ia laikomiems nuteistiesiems ne tik leidziama turéti
asmeninj telefong, bet ir naudotis interneto rySiu. BVK projekto 36 ir 37 straipsniuose sitiloma
nustatyti laisvés atémimo bausmés atlikimo salygy keitimo ir nuteistyjy perkélimo j skirtingas
nuteistyjy grupes to paties tipo bausmés atlikimo vietoje salygas. Nustatomi aiSkils vertinimo
kriterijai, pagal sprendziamas klausimas dél nuteistiesiems taikomy bausmés atlikimo salygy
Svelninimo arba grieztinimo: (1) nuteistojo nusikalstamo elgesio rizika (vertinamas rizikos pokytis);

* Jungtiniy Tauty standartiniy minimalaus elgesio su kaliniais taisykliy (Nelsono Mandelos taisykliy) 59 rekomendacija,
Europos kaléjimy taisykliy 17.1 rekomendacija.
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(2) nuteistojo asmeniné motyvacija siekiant teisinés padéties Svelninimo (vertinamas nuteistojo
individualiame resocializacijos plane nurodyty priemoniy jgyvendinimas, taip pat — ar nuteistasis
uzsiima jam pasitlyta darbine ar jai prilyginta veikla); (3) nuteistojo drausmé bausmes atlikimo metu
(vertinamas nejvykdyty drausminiy ir (ar) administraciniy nuobaudy skaicius ir jy pobudis).

Siekiant labiau motyvuoti nuteistuosius aktyviau dalyvauti jiems taikomose resocializacijos
priemonése ir stengtis sparciau $velninti savo bausmés atlikimo salygas, sitiloma nuo 6 iki 3 mén.
sutrumpinti nuteistiesiems skiriamy drausminiy priemoniy galiojimo trukmg¢. Praktikoje pastebéta,
kad ilgas nuobaudos galiojimo terminas i§ esmés nedidina nuobaudos paveikumo ir neduoda
laukiamo efekto, kadangi dél ilgesniam laikui sugrieztinty bausmés atlikimo salygy nuteistieji daznai
tampa apatiski ir praranda motyvacija toliau koreguoti savo elgesj bei vél siekti bausmés atlikimo
salygy Svelninimo (galiojan¢iy drausminiy nuobaudy nebuvimas yra sglyga, Svelninti nuteistojo
teising padétj). Atsizvelgiant j tai, BVK projekto 80 straipsnyje sitilomas trumpesnis drausminés
nuobaudos galiojimo terminas (pilnameciams nuteistiesiems — iki 3 mén., o nepilnameciams
nuteistiesiems — iki 2 mén.) (BVK projekto 80 straipsnis) yra visis$kai pakankamas (satisfakcijos dél
padaryto nusiZzengimo aspektu), taciau ir sukeliantis maziau neigiamy pasekmiy tolesnei nuteistojo
resocializacijai. D¢l Sio pakeitimo sudaromos salygos du kartus pagreitinti minimaly terming (Siuo
metu — 6 meén.) perzilréti nuteistojo teising padét] ir, jei nuteistasis atitinka kitas salygas — ja
Svelninti. Kartu tikimasi, kad §i priemoné prisidés ir prie atviro tipo bausmés atlikimo vietose bausme
atliekanciy nuteistyjy dalies ($iuo metu — 9,2 proc.) didinimo ir bus priartéta prie Vakary Europos ir
Skandinavijos $aliy vidurkio (25 — 35 proc.).

BVK projekto 37 straipsnyje siiloma iSspresti galiojancio teisinio reglamentavimo spraga —
nustatyti galimybe grieZtinti atviro tipo bausmés atlikimo vietose laikomy nuteistyjy teising padétj.
Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima, visi nuteistieji, kurie pradeda bausme¢ atlikti atvirojoje
kolonijoje, net ir dél pasikartojanciy teisés akty ar bausmes atlikimo reikalavimy pazeidimo
pazeidimy negali buti perkeliami j pataisos namus. Todél, atsizvelgiant | bausmiy vykdymo sistemos
bendruomenés sitlymus ir biitinybe veiksmingiau uZztikrinti $iy nuteistyjy drausme ir saugumo
reikalavimus, numatoma galimybés | pusiau atviro rezimo bausmés atlikimo vietas perkelti tuos
nuteistuosius, kurie bausmés atlikimo atviro rezimo bausmes atlikimo vietoje metu be pateisinamy
priezasCiy nedirba ar nesimoko arba kelia pavojy laisvés atémimo viety jstaigos darbuotojams ar
kitiems asmenims, arba daro teisés akty pazeidimus.

BVK projekto 38 straipsnyje sitiloma susisteminti visas nuteistyjy teisés — bausmés atlikimo
vietoje turéti asmeniniy daikty, realizavimo tvarkos nuostatas. Pazymeétina, kad pagal Siuo metu
galiojant] reguliavimg, minétos teisés realizavimo sglygos yra nustatytos net 5 atskiruose BVK
straipsniuose, kas salyginai apsunkina tokio teisinio reguliavimo taikyma. Kartu, atsiZvelgiant j
pastarojo meto vartotojy kainy indekso Suolj, sililoma vienu bazinés socialinés iSmokos dydziu
padidinti drausmés ir paprastojoje grupése laikomiems nuteistiesiems Siuo metu taikoma taikomy
maksimaliy sumy, uZ kurias jiems per meénesj leidZiama apsiprekinti, limita, be to, siiiloma leisti
nuteistiesiems dazniau (kartg per 3 mén.) gauti i$ laisvés jiems perduodamy daikty.

Ivertinus esamg bausmiy vykdymo sistemos infrastruktiira, nedidinant S§iuo metu
nuteistiesiems nustatyto minimalaus pasimatymy skai¢iaus BVK projekto 39 straipsnyje sitiloma
jtvirtinti, kad nuteistyjy pasimatymai su savo nepilnameciais vaikais (jvaikiais) nebuty jskai¢iuojami
1 bendra nuteistiesiems tenkanCiy pasimatymy skaiCiy. Atsizvelgiant j tai | biitinybe iSsaugoti
ypatingg tévy ir vaiky ryS$j, tokia garantija bus taikoma visiems nuteistiesiems, t. t. nebus
atsizvelgiama, kokiomis salygomis bausme atliecka nuteistasis. Papildomai pleciant bausme
atliekanCiy tévy garantijas bendrauti su savo vaikais, BVK 72 straipsnyje jtvirtinama, jog tais
atvejais, kai dél laisvés atémimo bausmeés paskyrimo nuteistojo ikimokyklinio amzZiaus vaikas lieka
be globos, jis pagal galimybes apgyvendinamas arciausiai savo motinos (tévo) bausmés atlikimo
vietos, o pastarasis turi teis¢ kasdien lankyti savo globos jstaigoje auginama vaika. Pastebétina kad
Siuo metu tokia teisé suteikiama tik nuteistoms motinoms ir tik tol, kol globos jstaigose auganciam jy
vaikui sukaks 3 metai.

BVK projekto 40 straipsnyje nustatoma, kad pinigines perlaidas nuteistiesiems leidziama
siysti tik bankiniu pavedimu. Pazymétina, kad pagal galiojant] teisinj reguliavima, laisvés atémimo
viety jstaigos jpareigotos priimti ir atneStus grynuosius pinigus, taciau Sis buidas néra populiarus ir
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labai apsunkina laisvés atémimo viety jstaigos administracijos darbg (poreikis saugoti ir inkasuoti
grynuosius pinigus). Analogiskas pakeitimas sitlomas ir SV] projekto 16 straipsnyje.

BVK projekto 42 straipsnyje siiiloma reglamentuoti iki Siol nesureguliuota notariniy ir
mediacijos paslaugy teikimo bausmés atlikimo vietose esantiems nuteistiesiems tvarka. AnalogiSkas
pakeitimas sitilomas ir SV] projekto 7 straipsnyje.

BVK projekto 43 straipsnyje sitlytina jtvirtinti nuostata, kad pasibaigus nuteistajam
nustatyto skambinimo laikui (15 min.), jeigu nuteistasis praso leisti jam toliau kalbéti telefonu ir jei
yra tokios galimybés (pavyzdziui, daugiau néra nuteistyjy, laukianciy savo eilés paskambinti
telefonu, skambinimo tvarkg uZtikrinantis pareigtinas gali leisti nuteistajam prat¢sti pokalbj telefonu.
Analogiskas pakeitimas sitilomas ir SV] projekto 14 straipsnyje.

BVK projekto 47 straipsnyje tikslinama nuteistyjy teisés sudaryti civilinius sandorius tvarka,
jiems draudziant sudarinéti tik tokius sandorius, kurie pagal savo pobidj nesuderinami su BVK
projekto 50 straipsnyje jtvirtintais draudimais nuteistiesiems (pavyzdziui, perleisti savo turtg kitiems
nuteistiesiems, laisvés atémimo viety jstaigos personalui, nurodytiems asmenims teikti bet kokias
paslaugas arba jas gauti ir pan.). Analogi$kas pakeitimas sitilomas ir SV] projekto 10 straipsnyje.

BVK projekto 56 straipsnyje sitloma nustatyti salygas, kuriomis nuteistyjy individuali
veikla ir dalyvavimas asociacijy organizuojamose veiklose gali biiti prilyginami jy darbinei veiklai.
Pabréztina, kad iki Siol BVK nustatyta tik galimybé nuteistiesiems uzsiimti individualia veikla, tac¢iau
jos salygos ir i§ Sios veiklos gaunamy pajamy apmokestinimas, nebuvo reglamentuojamos.
Atsizvelgiant | tai, siiloma jtvirtinti bendra nuostata, kad individualia veikla nuteistieji galéty
uzsiiminéti laisvalaikio metu. Kartu sitiloma nustatyti, kad nuteistojo vykdoma individuali veikla gali
buti prilyginama jo darbinei veiklai (t. y. toks nuteistasis nebeprivaléty uzsiiminéti jam siiiloma
darbine veikla), jei individualia veikla nuteistasis uzsiima legaliai (pavyzdziui, yra gaves
individualios veiklos pazymg), i§ Sios veiklos gauna nuolatines pajamas. Kartu sukuriamas
mechanizmas, leidziantis laisvés atémimo viety jstaigai i§ individualia veikla uzsiimancio nuteistojo
gaunamy pajamy iSskaityti 10 proc., kurie buty pervedami | Socialinés paramos nuteistiesiems fonda,
t. y. Siems nuteistiesiems sukuriama tokia pati prievolé, kaip ir laisvéje dirbantiems nuteistiesiems —
solidariai prisidéti prie savo iSlaikymo laisvés atémimo viety jstaigoje kasty mazinimo.

Nuteistyjy dalyvavimo asociacijy veikloje prilyginimu jy darbinei veiklai (BVK projekto 56
straipsnis) taip pat skatinama nuteistyjy savanorysté, 0 kartu — ir bendro nuteistyjy uzimtumo lygio
didéjimas. Kartu tikimasi padidinti jvairiy nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg j nuteistyjy
resocializacijos procesg, kadangi tokia motyvaciné priemoné uztikrins didesni nuteistyjy
suinteresuotumg aktyviai dalyvauti asociacijy vykdomose priemonése.

Siekiant teisés normy déstymo sistemiSkumo, BVK projekto V dalies VII skyriaus
devintajame skirsnyje sitiloma reglamentuoti nuteistyjy laikino i1§vykimo i§ bausmés atlikimo vietos
galimybes. BVK projekto 67 straipsnyje nustatomos salygos, kuriomis nuteistiesiems del svarbiy
priezasCiy (artimojo giminai¢io sunki liga ar mirtis ir pan.) leidZiama trumpam iSvykti 1§ bausmeés
atlikimo vietos. BVK projekto 68 ir 69 straipsnyje sitiloma nustatyti nuteistyjy trumpalaikiy i§vyky j
namus, taip pat i1Svykimo dél darbo ar mokymosi, arba dalyvavimo resocializacijos priemoniy
igyvendinime, tvarka.

Pazymétina, kad siekiant labiau humanizuoti bausmiy vykdymo procesg, sitiloma nustatyti,
kad dél artimojo mirties (j artimojo laidotuves), teis¢ iSvykti i§ bausmés atlikimo vietos turéty ir
laisvés atémimo iki gyvos galvos bausme atliekantys nuteistieji (jiems $iuo metu tokia teisé
nenumatyta). Tokia iSvyka, atsizvelgiant j Sios kategorijos nuteistyjy pavojingumo lygj, turés buti
organizuojama pasitelkiant maksimalias galimo pabégimo prevencijos priemones (privalomas
antrankiy nuteistajam uzdéjimas), reikiamag ginkluot¢ ir didesnj nei jprastai palyda vykdanciy
pareigiiny skaiciy. PabréZtina, kad su Sios ir kity BVK projekte nurodyty nuteistyjy iSvyky su palyda
iSlaidas (BVK projekto 39, 46 straipsniai), kurias patirs laisvés atémimo viety istaiga, padengs patys
nuteistieji.

Visus laisvés atémimo viety jstaigos saugumo uztikrinimo klausimus sitiloma reglamentuoti
BVK projekto V dalies VII skyriaus vienuoliktajame skirsnyje. Siame skirsnyje nustatomi nuteistyjy
dinaminio saugumo turinio elementai, nuteistyjy izoliavimo atvejai, taip pat bausmés atlikimo viety
saugumo uztikrinimo priemonés ypatingy situacijy metu.
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BVK projekto 26 ir 74 straipsniuose sitiloma nustatyti areSto ir laisvés atémimo bausmes
atliekanciy nuteistyjy izoliavimo vieny nuo kity reikalavimus. Atsizvelgiant j tai, kad labai platus
nuteistyjy kategorijy, kurios turi biiti izoliuojamos viena nuo kitos, reglamentavimas praktikoje kelia
itin daug problemy, nes tam tikrais atvejais visiSko izoliavimo taikymas ne visais atvejais yra
tikslingas ir biitinas (pavyzdziui, bendrojo ugdymo pamokose ar profesinio mokymo uzsiémimuose,
atliekant religines apeigas ir pan.), vadovaujantis tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy Tauty
Organizacijos, Europos Tarybos) rekomendacijomis, sitiloma nustatyti tik bazinius (privalomus visais
atvejais) nuteistyjy grupiy izoliavimo kriterijus. Pagal juos, bausmés atlikimo vietose vieni nuo kity
turi biiti izoliuojami tik suimtieji nuo nuteistyjy, vyrai nuo motery ir pilnameciai nuteistieji nuo
nepilnameciy nuteistyjy. Kartu nuo kity nuteistyjy turéty buti izoliuojami pirmajj karta atliekantys
laisvés atémimo bausme¢ atliekantys buve ir esami valstybés politikai, teisésaugos, teismuy,
prokuratiiros, kontrolés, valdzios ir valdymo institucijy pareigiinai, pirmajj kartg atlickantys laisvés
atémimo bausme. Taip pat, laisvés atémimo viety jstaigos direktoriui biity suteikta teisé nustatyti ir
papildomus izoliavimo kriterijus bei atvejus, kai tvarkai laisvés atémimo viety jstaigoje palaikyti ir
nuteistyjy bei suimtyjy saugumui uztikrinti tikslinga vienas nuo kity, visiSkai arba tik i$ dalies
(pavyzdziui, atskiriant tik gyvenamosiose patalpose) atskirti ir kitas bausmés atlikimo vietose
laikomy asmeny grupes. Atitinkama teis¢ laisvés atémimo viety jstaigos direktoriui siiloma suteikti
ir SVI projekto 27 straipsnyje.

Pazymétina, kad iki Siol nepavyksta veiksmingai uzkardyti nuteistyjy naudojimosi bausmés
atlikimo vietose neteisétai turimais mobiliaisiais telefonais, kurie itin daznai naudojami
nusikalstamoms veikoms vykdyti (telefoninis sukciavimas). Judriojo rySio blokavimo sistemy
diegimas bausmes atlikimo vietose minétos problemos neiSsprendzia dé¢l sparciai modernéjancio
judriojo rysio technologijy. Apzvelgiant §iai problemai spresti organizuoty daugkartiniy konsultacijy
su judriojo rySio reguliuotojo ir Sio rySio operatoriy atstovais rezultatus, pazymétina, kad esminé
kliutis ieskoti ir diegti techninius sprendinius, ribojancius judriojo ry$io prieinamumag bausmiy
atlikimo vietose yra teisinio reguliavimo spraga, kuomet Lietuvos Respublikos jstatymai nenustato
jokiy apribojimy, susijusiy su judriojo rySio pasiekiamumu $iy jstaigy teritorijose. Atsizvelgiant j tai,
BVK projekto 73 straipsnyje sitiloma jtvirtinti jstatyminj pagrinda, suteikiantj teis¢ Lietuvos
Respublikos rysiy reguliavimo tarnybai nustatyty tvarka, pagal kurig judriojo rySio operatoriai turéty
uztikrinti, kad uzdaro ir pusiau atviro tipo bausmés atlikimo viety teritorijos nepatekty i judriojo rysSio
tinkly aprépties zong. Analogiska nuostatg sitiloma jtvirtinti ir SV] projekto 26 straipsnyje. Tikimasi,
kad toks teisinis jgalinimas sukurs prielaidas sparéiau priimti atitinkamus sprendimus, padésiancius
veiksmingai uzkardyti 1§ bausmés atlikimo viety vykdomus elektroninius nusikaltimus.

BVK projekto 65 — 66 straipsniuose sitiloma reglamentuoti nuteistyjy bendrojo ugdymo ir
profesinio mokymo klausimus. Atsizvelgiant ] tai, kad Siuose straipsniuose aptariami esminiai
bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo organizavimo bausmés atlikimo vietose ypatumai ir i tai, kad
$io proceso veikla iSsamiai reguliuoja Svietimo jstatymas ir Profesinio mokymo jstatymas ir juos
jgyvendinantys teisés aktai, néra poreikio $iy klausimy reglamentuoti atskiroje tvarkoje, kuri Siuo
metu yra patvirtinta specialiu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu. Vietoj jos, laisvés
atémimo viety jstaigai pavedama sudaryti sutartj su atitinkama profesinio mokymo jstaigg dél
nuteistyjy profesinio mokymo organizavimo konkrecioje bausmeés atlikimo vietoje, kurioje galés biiti
aptarti ir visi praktiniai bendradarbiavimo aspektai. Nuteistyjy bendrojo ugdymo atveju, jei bus toks
poreikis, laisvés atémimo viety jstaiga ir atitinka Svietimo jstaiga taip pat galés susitarti (pavyzdziui —
bendradarbiavimo susitarimas) dél jvairiy praktiniy Svietimo jstaigos veiklos atitinkamoje bausmes
atlikimo vietoje aspekty. Atsizvelgiant j tai, atitinkamai tikslinamos Svietimo jstatymo ir Profesinio
mokymo jstatymo nuostatos. Suimtyjy bendrojo ugdymo organizavimo klausimai identiSkai
sprendziami SV] projekto 22 straipsnyje.

BVK projekto 77 straipsnyje nustatytame nuteistiesiems galimy skirti skatinimo priemoniy
saraSe atsisakoma S$iuo metu taikomy skatinimo priemoniy — papildomos teisés paskambinti telefonu
arba pasimatyti suteikimo. Papildomi pasimatymai ir skambuciai nuteistiesiems bty suteikiami
iSvengiant 1ilgos skatinimo priemonés skyrimo procediiros ir, esant svarbioms aplinkybéms,
nuteistiesiems bty suteikiami nedelsiant BVK projekto 39 ir 43 nustatyta tvarka.
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BVK projekto 80 straipsnyje siiloma nustatyti, kad nuteistasis laikomas neturin¢iu
nuobaudy, jeigu jam per tris ménesius (nepilnameciam nuteistajam — per du ménesius) nuo paskirtos
nuobaudos jvykdymo dienos nepaskiriama nauja nuobauda.

BVK projekto 82 straipsnyje sitiloma nustatyti, kad nuteistieji, sutinkantys, kad jiems biity
taikoma intensyvi prieziiira, gali buti lygtinai paleisti iki devyniy ménesiy anks¢iau, negu jiems
nustatytas bendrasis lygtinio paleidimo taikymo terminas. Tikimasi, kad tai motyvuos nuteistuosius
siekti elgesio pokyc¢iy, kad bati anksciau paleisti bausme vykdancios institucijos ir galéty grjzti namo.

BVK 90 straipsnyje sitiloma nustatyti sveikatos priezitiros paslaugy teikimo nuteistiesiems
tvarka. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu minétas paslaugas nuteistiesiems teikianti Laisvés atémimo
viety ligonin¢ taps Lietuvos kaléjimy tarnybos strukttriniu padaliniu (pavyzdziui, Sveikatos
priezitiros valdyba), Lietuvos kaléjimy tarnyba atitinkamai perims Laisvés atémimo viety ligoninés
funkcijas, susijusias su asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimu.

BVK projekto 91 straipsnyje siiloma nustatyti, kad, padedant nuteistiesiems atisakyti
priklausomybés ligy, Siame procese gali dalyvauti ir kitos jstaigos ir asociacijos, teikiancios
medicinines, psichologines ar socialines paslaugas asmenims, kurios padéty rengti priklausomybés
ligy prevencijos, gydymo ir resocializacijos metodikas, jgyvendinti Sviet¢jiskas ir kitas veiklas.

BVK projekto 95 straipsnyje numatoma, kad visi bausmes atlike nuteistieji, kurie neturi
1€8y, paleidziant apripinami kelionés bilietais iki jy gyvenamosios vietos.

Taip pat sitiloma suvienodinti nepilnameciams, nés¢ioms moterims, nejgaliesiems, kuriems
nustatytas 0—40 procenty darbingumo lygis arba dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis ir
ligoniai (pagal gydytojy i§vada) teis¢ ilgiau pasivaikscioti gryname — 3 val. per dieng, nepriklausomai
nuo bausmés atlikimo vietos tipo ir grupés, kurioje jie atliecka bausme¢ (BVK projekto 27, 33 ir 81
straipsniai). Analogiskas pakeitimas sitilomas ir SV] projekto 17 ir 33 straipsniuose.

SVI projekte Siuo metu vartojama tardymo izoliatoriy sgvoka sistemiSkai keiiama laisvés
atémimo viety jstaigos sgvoka, o tais atvejais kai butina apibrézti konkrecias (teritorines) suémimo
vykdymo vietas, vartojama teritorijos, kurioje suimtiesiems vykdomas suémimas, apibréztis (SVI
projekto 22, 24, 26 straipsniai).

Siekiant sudaryti palankesnes salygas finansiniy iStekliy neturintiems suimtiesiems
komunikuoti su savo gynéju, ikiteisminio tyrimo jstaigomis, prokuratiira, teismais, valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis, kuriy jurisdikcija ar kompetencija
priimti asmeny, kuriems suémimas vykdomas Lietuvoje, pareiSkimus yra pripazinusi Lietuvos
Respublika, laisvés atémimo viety jstaiga jpareigojama Siems adresatams skirtus laiskus i$siysti savo
léSomis arba sudaryti galimybes suimtiesiems ] juos kreiptis elektroninio rySio priemonémis (SVI
projekto 7 ir 8 straipsnis).

Kituose BVK ir SV] straipsniuose sitlomas teisinis reguliavimas i§ esmés atitinka
nuteistiesiems (suimtiesiems) nustatyty teisiy ir taikomy draudimy bei apribojimy apimtj, kurig
reglamentuoja galiojantis BVK ir SVI.

Siekiant uztikrinti didesnj teisékiiros sistemiSkuma, visus su suémimo bei aresto ir laisveés
atémimo bausmiy vykdymo reguliavimu susijusius BVK ir SV] nurodytus jgyvendinamuosius teisés
aktus siiiloma pavesti priimti Lietuvos kaléjimy tarnybos direktoriui. Kartu, siekiant uZtikrinti
veiksmingesnj bausmiy ir suémimo vykdymo politikos formavima, BVK, SVI ir Probacijos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinanc¢iose nuostatose sililoma nustatyti, kad Lietuvos probacijos tarnybos
direktoriaus ir Lietuvos kalé¢jimy tarnybos direktoriaus tvirtinami BVK, SVI ir Probacijos jstatyme
nurodyti jgyvendinamieji teisés aktai (jskaitant vélesnius jy keitimus) turi biiti suderinti su
teisingumo ministru.

Policijos istatymo Nr. VIII-2048 6 straipsnio pakeitimo jstatymo, VieSojo saugumo tarnybos
jstatymo Nr. X-813, 2, 7 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo, BVK ir SV] projektuose tikslinamos
nuostatos, susijusios su asmeny konvojavimo vykdymu. Siuose projektuose siiloma pavesti
Vyriausybei nustatyti asmeny konvojavimo vykdyma tvarka tokig teise¢ turintiems subjektams
(VieSojo saugumo tarnybai, policijai, kitoms institucijoms, atliekan¢ioms ikiteisminius tyrimus).
Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvos kal¢jimy tarnybos veikla néra susijusi su suimtyjy ir nuteistyjy
konvojavimu, taciau tokiy atvejy gali praktikoje pasitaikyti (pvz., dél skubios ir neatidéliotinos
medicininés pagalbos poreikio suteikti nuteistajam), BVS] projekte Lietuvos kaléjimy tarnybos
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direktoriui siiiloma leisti nustatyti atvejus ir tvarka, kuomet $i institucija vykdys i§ esmés jiems
nebtdingg funkcija.

Pazymétina, kad Mokescio uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise jstatymas valstybés
imonéms prie pataisos jstaigy nustato specialy mokescio uz valstybés turto naudojima patikéjimo
teise tarifg. Atsizvelgiant | tai, kad pagal BVK projekto 57 straipsnj (ir pagal $iuo metu galiojantj
teisinj reguliavimg), nuteistyjy uzimtumui darbine veikla organizuoti gali buti steigiamas specialus
laisvés atémimo viety jstaigai pavaldus ar jos kontroliuojamas nuteistyjy darbing veikla
organizuojantis juridinis asmuo ir j tai, kad Siuo metu veikiancio tokio juridinio asmens teisiné forma
yra valstybés jmone (valstybés jmoné ,Misy amatai®), atitinkamai tikslinamas MokesCio uz
valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymo 5 straipsnis, numatant, kad specialus mokescio
uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise tarifas toliau baty taikomas nuteistyjy uZimtuma
darbine veikla organizuojanciai valstybés jmonei.

Kity Siame aiSkinamajame raste nurodyty kodeksy, jstatymy pakeitimuose sgvokos,
susijusios su esama bausmiy vykdymo sistema (pvz., pataisos pareiglinai, pataisos jstaiga, tardymo
izoliatorius ir pan.) kei¢iamos } projektuose sitilomas vartoti sgvokas (laisvés atémimo viety jstaiga,
bausmiy vykdymo sistemos pareigiinas, Lietuvos kal¢jimy tarnyba).

Sitlomi jstatymy projektai leis:

— optimizuoti bausmiy vykdymo sistemos valdyma (mazinant juridiniy asmeny skaiciy,
stiprinant vidaus ir finansy kontrolg, efektyvinant bausmiy vykdymo sistemos vidaus administravima,
atstovavimg, racionaliau panaudojant turimus Zmogiskuosius ir finansinius bei efektyviau valdant
patikéta turtg) ir sprendimy priémimo procesus, sumazinant:

— vadovaujanciy darbuotojy skaiciy — 55 proc.;
— struktiiriniy padaliniy skai¢iy — 40 proc.;
— administracines funkcijas atliekanéiy darbuotojy skai¢iy — nuo 30 iki 15 proc.

— plésti socialinio darbo ir resocializacijos veiklas ir didinti jas vykdanciy darbuotojy
zmogiSkuosius iSteklius (t. y. didinti tiesiogiai su nuteistaisiais ir suimtaisiais dirban¢iy darbuotojy
skaiCiy — apie 80 pareigybiy);

— subalansuoti bausmiy vykdymo sistemos darbuotojy darbo kravius (1 pareiginas
tiesiogiai dirbty su ne daugiau, kaip 20 nuteistyjy);

— panaikinti tg patj darbg dirbanciy darbuotojy darbo uzmokescio disproporcijas;

— efektyviau naudoti bausmiy vykdymo sistemai skiriamus isteklius ir valdomg turta;

— skatinti nuteistuosius iSsaugoti rySius Su artimaisiais, mazinti jy izoliavima nuo
visuomenés ir taip juos labiau motyvuoti siekti poky¢iy resocializacijos procese;

— 18spresti kitas praktikoje kylancias problemas, susijusias su laisvés atémimo bausmiy
vykdymu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatymy projektus neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimti jstatymy projektai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Numatoma, kad jstatymy projektai turés teigiamos jtakos kriminogeninei Situacijai, nes
sudarys sglygas formuoti laisvés atémimo viety jstaigose vieningg ir rezultatyvig praktika vykdant
bausmes ir nuteistyjy resocializacijg.

7. Kaip jstatymuy nutarimuy projektu jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo
plétrai

Istatymy ir Seimo nutarimy projekty nuostatos nesusijusios su poveikiu verslo salygoms ir
jo plétrai.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
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Istatymy projektais jgyvendinamos AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos® 192 punkto nuostatos (Pertvarkyta bausmiy vykdymo jstaigy sistema turi uztikrinti
standartus atitinkancias kalinimo sqlygas, sumazéjusj nuteistyjy skundy skaiciy, pakartotinio
kalinimo problemos sprendimq. Uztikrinama, kad bausmiy vykdymo paskirtis buty jgyvendinama
faktiskai, o ne formaliai, gerinamas nuteistyjy parengimas jy grizimui j visuomene).

9. Istatymy projekty inkorporavimas i teising sistema, kokius teisés aktus biitina
priimti, kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus jstatymy projektus, kity jstatymy ir Seimo nutarimy keisti nereikés.

10. Ar jstatymuy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrinduy jstatymo reikalavimuy, o istatymu projektuy savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. [statymy projekty sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymy projektai nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
ir Europos Sajungos teisés akty nuostatoms.

12. Jeigu jstatymy projektams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir
kada juos turéty priimti

Priémus jstatymy projektus, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministras, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministras, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras, RySiy reguliavimo
tarnybos direktorius ir Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija iki 2022 m. gruodzio 31 d.,
o Lietuvos kaléjimy tarnybos direktorius ir Lietuvos probacijos tarnybos direktorius — iki 2023 m.
balandZio 1 d. turéty pripazinti netekusiais galios arba pakeisti §iuo metu galiojancius teisés aktus,
susijusius su projektuose kei¢iamomis nuostatomis, o taip pat pagal kompetencija priimti naujus
teisés aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSuy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti papildomy biudZeto 1€Sy nereikés. Jei optimizuojant
bausmiy vykdymo sistema bus sutaupoma apie 1,5 min. eury valstybés biudzeto 1éSy per metus, jos
bus panaudojamos Sios sistemos pareigiiny ir kity darbuotojy darbo uzmokesciui didinti ir socialinio
darbo bei resocializacijos veikly plétrai, didinant jas vykdanciy darbuotojy skaiciy.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados

Istatymy projektai suderinti su Finansy, KraSto apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo,
Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto bei Vidaus reikaly ministerijomis. Taip
pat projektai darbo tvarka suderinti su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Lietuvos
Respublikos generaline prokuratiira, Nacionaline teismy administracija, bausmiy vykdymo sistemos
jstaigy darbuotojy interesus atstovaujanciomis profesinémis sgjungomis, laisvés atémimo viety
istaigose aktyviai veikian¢ia nevyriausybine organizacija — Vilniaus arkivyskupijos Caritas.

® Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 , Dél Atuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®.
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15. Istatymy projekty reikSminiai ZodZiai

ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siam Jstatymy projektams jtraukti ] kompiuterine paieskos
sistemg, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos zodyna Eurovoc: ,valstybés tarnyba“,
,valstybés pareigtinas®, ,,vykdomoji valdzia ir valstybés tarnyba“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.




